ORIGINALE 


Comune di Villongo 
Provincia di Bergamo 


Verbale di Deliberazione della Giunta Comunale 
N. 158 del 30/11/2022 


OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE 
2022-2024 — AI SENSI DELL'ART. 6 DEL D.L. N. 80/2021, CONVERTITO 
CON MODIFICAZIONI IN LEGGE N. 113/2021. 


L'anno 2022, addì trenta del mese di Novembre si è riunito sotto la presidenza del Sindaco 
Micheli Francesco la Giunta Comunale, convocata per la data odierna alle ore 14:00, nella sala 
delle adunanze presso questa sede; previo esaurimento delle formalità prescritte dalla Legge e 
dallo Statuto la seduta ha avuto inizio. 


N. COGNOME E NOME PRESENTE ASSENTE 
1 MICHELI FRANCESCO si 
2 CADEI MICHELA LETIZIA si 
3 VIGANI GIUSEPPE si 
4 BRIGNOLI MARCELLA si 
5 QUARESMINI CRISTINA si 
Totale presenti 5 Totale assenti 0 


Partecipa Il Segretario Comunale Dott. Nunzio Pantò. 
Il Presidente, riconosciuta legale l'adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita la Giunta a trattare 
l'argomento di cui in oggetto. 


LA GIUNTA COMUNALE 


VISTA la Legge del 24 dicembre 2007, n. 244, recante: “Disposizioni per la formazione del bilancio 
annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2008)", ed in particolare l'art. 2, comma 594, 
lettera a) che disciplina il “Piano per razionalizzare l'utilizzo delle dotazioni strumentali, anche 
informatiche, che corredano le stazioni di lavoro nell'automazione d'ufficio"; 


VISTO il D.lgs. del 18 agosto 2000, n. 267, recante: “ 7esto Unico degli Enti Locali"; 


VISTO il D.Igs. del 30 marzo 2001, n. 165, recante: “Norme generali sull'ordinamento del lavoro 
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche"; 


VISTO il D.lgs. del 11 aprile 2006, n. 198, recante: “Codice delle pari opportunità tra uomo e 
donna, a normadell'articolo 6 della legge 28 novembre 2005, n. 246"; 


VISTO il D.lgs. del 27 ottobre 2009, n. 150, recante: “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 
15, in materiadi ottimizzazione della produttività del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza 
delle pubbliche amministrazioni”; 


VISTA la Legge del 6 novembre 2012, n. 190 e ss.mm.ii., recante “Disposizioni per la 
prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione"; 


VISTO il D.lgs. del 14 marzo 2013, n. 33 e ss.mm.ii., recante: “Riordino della disciplina 
riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle 
pubbliche Amministrazioni", 


VISTO il D.L. del 7 marzo 2005, n. 82, recante: “Codice dell'Amministrazione digitale", ed in 
particolare l'art. 12 che disciplina “Norme generali per l'uso delle tecnologie dell'informazione e 
delle comunicazioni nell'azione amministrativa"; 


VISTO il D.L. del 24 giugno 2014, n. 90, convertito con modificazioni dalla Legge del 11 agosto 
2014, n. 114, recante: “Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza amministrativa e per 
l'efficienzadegli uffici giudiziari"; 


VISTO il D.L. del 9 giugno 2021, n. 80, recante: “Misure urgenti per il rafforzamento della 
capacità amministrativa funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) 
e per l'efficienza della giustizia", convertito, con modificazioni, in Legge del 6 agosto 2021 n. 113; 


VISTO il D.L. del 30 dicembre 2021, n. 228 “ Disposizioni urgenti in materia di termini legislativi”, 


VISTO il D.L. del 30 aprile 2022, n. 36, “Ulteriori misure urgenti per l'attuazione del Piano 
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)"; 


VISTI i commi da 1 a 8 dell'art. 6 del D.L. del 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con 
modificazioni, in Legge del 6 agosto 2021, n. 113, i quali introducono il Piano integrato di attività e 
organizzazione (P.I.A.O.), nel rispetto delle vigenti discipline di settore e, in particolare, del D.lgs. 
del 27 ottobre 2009, n. 150 e della Legge del 6 novembre 2012, n. 190 e ne stabiliscono le modalità 
di approvazione da parte degli enti locali; 


VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica n. 81, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale Serie 
Generale n. 151 in data 30 giugno 2022, recante “Regolamento recante individuazione degli 
adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attività e organizzazione", di cui 
all'articolo 6, comma 5, del D.L. del 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla 
Legge del 6 agosto 2021, n. 113; 


VISTO altresì il Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022 
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attività e Organizzazione di cui 
all'art. 6, comma 6 del D.L. del 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in Legge 6 
agosto 2021, n. 113; 


VISTA la deliberazione n. 1064 del 13 novembre 2019, con la quale l'Autorità Nazionale 
Anticorruzione haapprovato il Piano Nazionale Anticorruzione 2019; 


VISTE le Linee guida del 30 novembre 2021 del Dipartimento della Funzione pubblica in materia 
di lavoro agile nelle amministrazioni pubbliche; 


RICHIAMATI gli “Orientamenti per la pianificazione anticorruzione e trasparenza 2022", adottati 
dal Consiglio dell’ANAC in data 2 febbraio 2022; 


RICHIAMATA: 


e la deliberazione di Consiglio Comunale n. 25 del 26 maggio 2022, esecutiva ai sensi di legge, 
con la quale è stata approvata la nota di aggiornamento al Documento Unico di 
Programmazione 2022/2024; 


e la deliberazione Consiglio Comunale n. 26 del 26 maggio 2022, esecutiva ai sensi di legge, con 
la quale è stato approvato il Bilancio di Previsione 2022/2024 e relativi allegati; 


DATO ATTO che il Comune di Villongo ha provveduto ad approvare i seguenti provvedimenti di 
pianificazione: 


e Piano triennale del fabbisogno del personale 2022/2024, approvato con deliberazione di Giunta 
Comunale n. 21 del 17/02/2022; 


e Prima modifica del Piano Triennale del fabbisogno del personale 2022/2024, approvata con 
deliberazione di Giunta Comunale n. 91 del 28/07/2022; 


e Piano triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2020/2022 confermato 
per l'esercizio 2022, approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 47 del 31/03/2022; 


e Piano Esecutivo di Gestione e Piano della Performance 2022/2024, approvati con deliberazione 
di Giunta Comunale n. 43 del 24/03/2022; 


e Piano delle azioni positive 2021/2023, approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 152 
del 16/12/2021; 


DATO ATTO che alla data di entrata in vigore dei decreti attuativi del PIAO, precedentemente 
citati, non erano già stati approvato il Piano Organizzativo del Lavoro Agile 2022/2024 e il Piano 
triennale per la transazione al digitale - rispettivamente approvati con Delibera di Giunta n. 113 
del 15/9/2022 e n. 137 del 6/11/2022; 


PRESO ATTO che, ai sensi dell'art. 6, comma 2, del D.L. del 9 giugno 2021, n. 80, convertito, 
con modificazioni, in Legge del 6 agosto 2021, n. 113, nonché delle indicazioni contenute nei 
sopracitati decreti i suddetti strumenti di programmazione sono assorbiti nel Piano Integrato di 
Attività e Organizzazione (PIAO) e di conseguenza l'ente decade dall'obbligo di adozione dei 
singoli documenti; 


CONSIDERATO che, secondo la normativa soprarichiamata, il PIAO definisce: 


e gli obiettivi programmatici e strategici della performance secondo i principi e criteri direttivi di 
cui all'articolo 10 del D.lgs. del 27 ottobre 2009, n. 150, stabilendo il necessario collegamento 
della performance individuale ai risultati della performance organizzativa; 


e la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche mediante il 
ricorso al lavoro agile, e gli obiettivi formativi annuali e pluriennali, finalizzati ai processi di 
pianificazione secondo le logiche del project management, al raggiungimento della completa 


alfabetizzazione digitale, allo sviluppo delle conoscenze tecniche e delle competenze trasversali 
e manageriali e all'accrescimento culturale e dei titoli di studio del personale, correlati 
all'ambito d'impiego e alla progressione di carriera del personale; 


e compatibilmente con le risorse finanziarie riconducibili al piano triennale dei fabbisogni di 
personale, di cui all'articolo 6 del D.lgs. del 30 marzo 2001, n. 165, gli strumenti e gli obiettivi 
del reclutamento di nuove risorse e della valorizzazione delle risorse interne, prevedendo, oltre 
alle forme di reclutamento ordinario, la percentuale di posizioni disponibili nei limiti stabiliti 
dalla legge destinata alle progressioni di carriera del personale, anche tra aree diverse, e le 
modalità di valorizzazione a tal fine dell'esperienza professionale maturata e dell'accrescimento 
culturale conseguito anche attraverso le attività poste in essere ai sensi della lettera b), 
assicurando adeguata informazione alle organizzazioni sindacali; 


e gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati dell'attività e 
dell’organizzazione amministrativa nonché’ per raggiungere gli obiettivi in materia di contrasto 
alla corruzione, secondo quanto previsto dalla normativa vigente in materia e in conformità agli 
indirizzi adottati dall'Autorità nazionale anticorruzione (ANAC) con il Piano nazionale 
anticorruzione; 


e l'elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare ogni anno, anche mediante il 
ricorso alla tecnologia e sulla base della consultazione degli utenti, nonché' la pianificazione 
delle attività inclusa la graduale misurazione dei tempi effettivi di completamento delle 
procedure effettuata attraverso strumenti automatizzati; 


e le modalità e le azioni finalizzate a realizzare la piena accessibilità alle amministrazioni, fisica e 
digitale, da parte dei cittadini ultrasessantacinquenni e dei cittadini con disabilità 


e le modalità e le azioni finalizzate al pieno rispetto della parità di genere, anche con riguardo 
alla composizione delle commissioni esaminatrici dei concorsi; 


EVIDENZIATO che, al fine di garantire il regolare svolgimento e la continuità dell’azione 
amministrativa, così come definita negli strumenti di programmazione di cui questo Ente si è 
dotato, nel rispetto dei principi di efficacia, efficienza ed economicità, è necessario dare tempestiva 
attuazione alle disposizioni normative in materia di pianificazione e programmazione di cui all'art. 
6, del D.L. del 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in Legge del 6 agosto 2021, n. 
113, divenute efficaci, in data 30 giugno 2022, in conseguenza della pubblicazione in Gazzetta 
Ufficiale del Decreto del Presidente della Repubblica n. 81, e della pubblicazione del Decreto del 
Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO), coordinando i provvedimenti precedentemente 
approvati, all'interno dello schema tipo di PIAO, definito con il citato decreto del Ministro per la 
Pubblica Amministrazione; 


DATO ATTO che: 


e sulla base dell'attuale quadro normativo di riferimento, e in una visione di transizione dall'attuale 
alla nuova programmazione, il Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2022/2024 del 
Comune di VILLONGO, ha quindi il compito principale di fornire, in modo organico, una visione 
d'insieme sui principali strumenti di programmazione operativa e sullo stato di salute dell'Ente al 
fine di coordinarele diverse azioni contenute nei singoli Piani; 


e il Piano Integrato di Attività e Organizzazione viene redatto nel rispetto del quadro normativo 
di riferimento relativo alla Performance ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale 
anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della Legge 
n. 190 del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013) e di tutte le ulteriori specifiche 
normative di riferimento delle altre materie, dallo stesso assorbite, nonché sulla base del 
“Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la 
definizione del contenuto del Piano Integrato di Attività e Organizzazione; 


EVIDENZIATO inoltre che: 


e ai sensi dell'art. 6, comma 6 bis del D.L. del 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con 
modificazioni, in Legge del 6 agosto 2021, n. 113, come introdotto dall'art. 1, comma 12, del 
D.L. del 30 dicembre 2021, n. 228, convertito con modificazioni dalla legge n. 25 febbraio 
2022, n. 15 e successivamente modificato dall'art. 7, comma 1 del decreto legge 30 aprile 
2022, n. 36, convertito con modificazioni, in legge 29 giugno 2022, n. 79, la data di scadenza 
per l'approvazione del PIAO in fase di prima applicazione è stata fissata al 30 giugno 2022; 


e ai sensi dell'art. 8, comma 3, del decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione 
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attività e Organizzazione, il 
termine per l'approvazione del PIAO, in fase di prima applicazione, è differito di 120 giorni 
dalla data di approvazione del bilancio di previsione; 


e la conferenza Stato Città, riunita in seduta straordinaria, ha deliberato la proroga al 30 
giugno 2022 del termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2022/2024; 


DATO ATTO che il Comune di Villongo alla data del 31 dicembre 2021 ha meno di 50 dipendenti, e 
pertanto nella redazione del PIAO 2022/2024, si terrà conto delle disposizioni di semplificazione di 
cui all'art. 6 del decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la definizionedel 
contenuto del Piano Integrato di Attività e Organizzazione; 


CONSIDERATO che, alla luce della rivalutazione delle necessità e priorità assunzionali dell'Ente e 
in considerazione della quantità e qualità dei servizi che si intende continuare ad assicurare alla 
cittadinanza nel triennio 2022/2024, si rende necessario predisporre un aggiornamento al Piano 
triennale del fabbisogno di personale 2022-2024, secondo quanto indicato nel Piano Integrato di 
Attività e Organizzazione; 


PRESO ATTO che la programmazione proposta concorre a perseguire il raggiungimento 
dell'obiettivo di contenimento delle spese di personale imposta dall'articolo 1, commi 557 e 
successivi, della Legge del 27 dicembre 2006, n. 296; 


RITENUTO di conseguenza di approvare il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) e 
contestualmente di aggiornare il fabbisogno di personale 2022/2024; 


VISTI i pareri favorevoli espressi ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.lgs. del 18 agosto 2000, n. 
267; 


VISTO l'art. 48 del T.U.E.L. approvato con D.lgs. del 18 agosto 2000, n. 267; 
VISTO lo Statuto Comunale; 
CON VOTI unanimi favorevoli resi nei modi di legge 


DELIBERA 


1. DI APPROVARE, ai sensi dell'art. 6 del D.L. del 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con 
modificazioni, in Legge del 6 agosto 2021, n. 113, nonché delle disposizioni di cui al 
Regolamento recante l'individuazione e l'abrogazione degli adempimenti relativi ai Piani 
assorbiti dal Piano integrato di attività e organizzazione (PIAO), versione semplificata 
secondo lo schema definito con Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione 
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attività e Organizzazione 
(PIAO), il Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2022/2024, che allegato alla presente 
deliberazione ne costituisce parte integrante e sostanziale; 


2. DI DARE mandato al Segretario Generale di provvedere alla pubblicazione della presente 
deliberazione unitamente all'allegato Piano Integrato di Attività e Organizzazione nell'apposita 
sezione in “Amministrazione trasparente"; 


3. DI DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 
134, comma 4, del D.lgs. del 18 agosto 2000, n. 267, visto l'urgenza di procedere con 
l'attuazione di quanto contenuto in detta deliberazione, 


Oggetto: APPROVAZIONE DEL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITÀ E ORGANIZZAZIONE 2022- 


2024 — AI SENSI DELL'ART. 6 DEL D.L. N. 80/2021, CONVERTITO CON 
MODIFICAZIONI IN LEGGE N. 113/2021. 


PARERE DI REGOLARITA' TECNICA 


Si esprime parere favorevole di regolarità tecnica espresso ai sensi dell'art. 49 del T.U. - D.Lgs. 18 


Agosto 2000 n. 267, in quanto la proposta che precede è conforme alle norme legislative e 
tecniche che regolamentano la materia. 


Villongo, li 22/11/2022 Il Responsabile dell'Area 


Maura Bertuletti 


PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE E COPERTURA FINANZIARIA 


Si esprime parere favorevole in riguardo alla regolarità contabile di cui sopra, parere espresso ai 
sensi dell'art. 49, del T.U. - D.Lgs. 18 Agosto 2000 n. 267. 


Villongo, li 22/11/2022 Il Responsabile dell'Area 


Maura Bertuletti 


Letto, confermato e sottoscritto 


Il Sindaco Il Segretario Comunale 
Micheli Francesco Dott. Nunzio Pantò 


REFERTO DI PUBBLICAZIONE 


Della suestesa deliberazione, ai sensi dell'art, 124, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, 
viene iniziata oggi la pubblicazione all'Albo Pretorio comunale per quindici giorni consecutivi e 
comunicata ai Capigruppo Consiliari ai sensi dell'art. 125 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267. 


lì, Il Segretario Comunale 
Dott. Nunzio Pantò 


CERTIFICATO DI ESECUTIVITA' 


Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d'ufficio, 
ATTESTA 
Che la presente deliberazione: 
- E’ stata affissa all'Albo Pretorio per quindici giorni consecutivi dal al, come prescritto 
dall'art. 134, comma 1, del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, senza reclami. 
- E’ divenuta esecutiva il giorno 


lì, Il Segretario Comunale 
Dott. Nunzio Pantò 


COMUNE DI 
VILLONGO 


PIANO INTEGRATO DI ATTIVITÀ E 
ORGANIZZAZIONE 
2022 — 2024 


(art. 6, commi da I a 4, del D.L. del 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in 
Legge del 6 agosto 2021, n. 113) 


PIANO INTEGRATO DI ATTIVITÀ E ORGANIZZAZIONE 2022/2024 COMUNE DI VILLONGO 


PREMESSA 


L’art. 6, commi da 1 a 4, del D.L. del 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in Legge del 
6 agosto 2021, n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di attività e organizzazione 
(PIAO), che assorbe una serie di piani e programmi già previsti dalla normativa ed in particolare: il 
Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza, 
il Piano organizzativo del lavoro agile e il Piano triennale dei fabbisogni del personale. 


Il Piano Integrato di Attività e Organizzazione viene redatto nel rispetto del quadro normativo di 
riferimento relativo alla Performance (D.lgs. n. 150/2009 e le Linee Guida emanate dal Dipartimento 
della Funzione Pubblica) ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale anticorruzione (PNA) e 
negli atti di regolazione generali adottati dall’ ANAC ai sensi della Legge n. 190 del 2012 e del D.lgs. 
n. 33/2013) e di tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre materie, dallo stesso 
assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica 
Amministrazione del 30 giugno 2022, concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di 
Attività e Organizzazione. 


Sulla base del quadro normativo di riferimento e in una visione di transizione dall’attuale alla nuova 
programmazione, il Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2022/2024, ha quindi il compito 
principale di fornire una visione d’insieme sui principali strumenti di programmazione operativa e sullo 
stato di salute dell’ Ente al fine di coordinare le diverse azioni contenute nei singoli Piani. 


Nel dettaglio, le finalità del PIAO sono: 

e consentire un maggior coordinamento dell’attività programmatoria delle pubbliche amministrazioni 
e una sua semplificazione; 

e assicurare una migliore qualità e trasparenza dell’attività amministrativa e dei servizi ai cittadini e 
alle imprese. 


In esso, gli obiettivi, le azioni e le attività dell'Ente sono ricondotti alle finalità istituzionali e alla 
missione pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettività e dei territori. 


Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di un 
forte valore comunicativo, attraverso il quale 1’ Ente pubblico comunica alla collettività gli obiettivi e le 
azioni mediante le quali vengono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si vogliono ottenere 
rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare. 


Per il 2022 il documento ha necessariamente un carattere sperimentale: nel corso del corrente anno 
proseguirà il percorso di integrazione in vista dell’adozione del PIAO 2023/2025. 


Il Comune di Villongo è tenuto alla redazione del PIAO SEMPLIFICATO in quanto trattasi di ente con 
meno di 50 dipendenti. 
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PIANO INTEGRATO DI ATTIVITÀ E ORGANIZZAZIONE 2022-2024 


Comune di Villongo 
Indirizzo: Via Roma n. 41 - 24060 Villongo (BG) 
Codice Fiscale: 00719120164 
Partita IVA: 00719120164 
Sindaco: Francesco Micheli 


Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente: 19 
Numero abitanti al 31 dicembre anno precedente: 8.129 
Telefono: 035.927222 
Sito internet: www.comune.villongo.bg.it 
E-mail: info@comune.villongo.bg.it 
PEC: protocollo@pec.comune.villongo.bg.it 


SOTTOSEZIONE DI PROGRAMMAZIONE PERFORMANCE 


e Piano della Performance 2022-2024, di cui alla deliberazione di Giunta Comunale Giunta 
Comunale n. 43 del 24/03/2022; 

e Piano delle azioni positive 2021-2023, di cui alla deliberazione di Giunta Comunale n. 152 del 
16/12/2021. 


SOTTOSEZIONE DI PROGRAMMAZIONE RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA 


Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2020-2022, confermato 
per l’esercizio 2022, di cui alla deliberazione di Giunta Comunale n. 47 del 31/03/2022. 


In materia di accesso civico i diritti che il comune deve tutelare avvisando i controinteressati sono: 
>» la protezione dei dati personali; 
> la libertà e la segretezza della corrispondenza; 


>» gli interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la 
proprietà intellettuale, il diritto d'autore e i segreti commerciali. 


L'accesso civico è denegato inoltre con provvedimento motivato quando è necessario tutelare: 
>» la sicurezza pubblica e l'ordine pubblico; 
» la sicurezza nazionale; 
>» la difesa e le questioni militari; 
> 


le relazioni internazionali; 
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» la politica e la stabilità finanziaria ed economica dello Stato; 
>» la conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento; 
> il regolare svolgimento di attività ispettive. 


Ogni inadempimento degli obblighi di pubblicazione sul sito dell’ Amministrazione trasparente ha un suo 
esponsabile; in particolare qualora detti inadempimenti siano particolarmente gravi (la norma non spiega 

quali siano i parametri di gravità), il responsabile della trasparenza “segnala i casi di inadempimento o di 

adempimento parziale degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, all'ufficio 
i disciplina, ai fini dell'eventuale attivazione del procedimento disciplinare. Il responsabile segnala altresì 
li inadempimenti al vertice politico dell'amministrazione, all'OIV”. 


ono identificate le aree a rischio corruttivo: 


AREA DI RISCHIO PERSONALE 

Descrizione del Rischio Evento Rischioso 

- modalità di reclutamento in violazione delle 
norme sui concorsi pubblici 

- previsione di requisiti di accesso 
“personalizzati” 

- assenza di adeguata pubblicità della selezione 
- irregolare composizione della Commissione 
di concorso 

- inosservanza di regole procedurali a garanzia 
della trasparenza e della imparzialità della 
selezione 

- inosservanza delle regole di scorrimento delle 
graduatorie 

- alterazione dei risultati della procedura 
concorsuale 

- inosservanza delle regole procedurali per 
l’attuazione delle progressioni verticali 
Concorsi per la progressione in carriera del | - irregolarità nel bando di concorso esterno per 
personale favorire il personale interno 

- alterazione dei risultati della procedura 
concorsuale 

- violazione della specifica norma di settore 
ovvero dei principi generali dell’azione 
amministrativa in materia di imparzialità, 
trasparenza ed adeguata motivazione (assenza 
o insufficienza di pubblicità; incongruenza dei 
tempi di partecipazione alla selezione; assenza 
o insufficienza di parametri valutativi 
predeterminati; previsione di requisiti di 
accesso “personalizzati”; irregolare 
composizione della Commissione; assenza o 
insufficienza di motivazione) 

- violazione delle regole di competenza ed 
inosservanza del principio di separazione tra 
politica e gestione (conferimento con 
deliberazioni di Giunta Comunale; ingerenza 
dell’organo politico nella scelta del soggetto) 


Concorsi per l’assunzione di personale 


Conferimento incarichi di collaborazione 
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Gestione delle risorse umane 


COMUNE DI VILLONGO 


- spese per incarichi e consulenze inutili o 


irragionevoli (in difetto del presupposto della 
carenza di personale interno 

- mancato controllo sulle attività e sui 
dipendenti 

- accordo improprio di vantaggi, promozioni o 
altri benefici 

- forme di discriminazione 

- attuazione di ritorsioni nei confronti dei 
dipendenti che segnalano episodi di corruzione 
o attività illecite 

- illegittima erogazione di compensi e di 
maggiore retribuzione per indebito 
conferimento o esercizio di mansioni superiori 
- corresponsione di retribuzione di posizione o 
di risultato in assenza dei presupposti 


AREA DI RISCHIO AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE 


Descrizione del Rischio 


Programmazione 


Evento Rischioso 
- intempestiva predisposizione ed approvazione 
degli strumenti di programmazione 

- carenza di programmazione risultante, tra 
l’altro, dall’eccessivo ricorso a procedure di 
urgenza o a proroghe contrattuali 


Determinazione dell’oggetto dell’affidamento 


restrizione del mercato attraverso l’indicazione 
nel disciplinare di prodotti che favoriscono una 
determinata impresa 


Individuazione della procedura di affidamento 


Requisiti di qualificazione 


- elusione delle regole di evidenza pubblica 

- assenza di adeguanti approfondimenti atti a 
chiarire le motivazioni economiche e 
giuridiche alla base del ricorso a moduli 
concessori anziché ad appalti 

favoreggiamento di una impresa mediante 
l’indicazione nel bando di gara di requisiti 
tecnici ed economici non giustificati e calibrati 
sulle capacità 


Criteri di aggiudicazione 


Valutazione delle offerte 


uso distorto del criterio dell’offerta 
economicamente vantaggiosa, finalizzato a 
favorire una determinata impresa 

- mancato rispetto dei criteri indicati nel bando 
e nel disciplinare di gara per la determinazione 
dei punteggi da assegnare all’offerta 

- nomina di Commissari in conflitto di 
interesse o privi dei necessari requisiti 

- alterazione o sottrazione della 
documentazione di gara 


Verifica anomalie delle offerte 


Procedure negoziate 


mancato rispetto dei criteri di individuazione e 
di verifica delle offerte anormalmente basse 

- utilizzo della procedura negoziata al di fuori 
dei casi previsti dalle legge 

- elusione delle regole minime di concorrenza 
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stabilite dalla legge per gli affidamento di 
importo fino ad un milione di euro 

- abuso nel ricorso agli affidamenti diretti al di 
fuori delle ipotesi legislativamente previste 

- alterazione della concorrenza 

- violazione del divieto artificio frazionamento 
- violazione criterio di rotazione e criterio di 
congruità 

ammissione di varianti durante la fase di 
esecuzione del contratto al fine di consentire 
all’appaltatore di recuperare lo sconto 
effettuato in sede di gara 

- mancato accertamento di difetti e vizi 
dell’opera o del servizio in fase di collaudo o dii 
verifica di conformità, al fine di evitare 
decurtazioni dal credito dell’appaltatore 

- attribuzione dell’incarico di collaudo a 
Collaudo soggetti compiacenti per ottenere il certificato 


Affidamenti diretti 


Varianti in corso di esecuzione di lavori 


di collaudo pur in assenza dei requisiti ovvero 
il rilascio del certificato di regolare esecuzione 
in cambio di vantaggi economici 

- mancata denuncia di difformità e vizi 


dell’opera 

mancata o inadeguata pubblicità dei dati 
concernenti le procedure di affidamento 
Subappalto autorizzazione illegittima al subappalto 
AREA DI RISCHIO PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI 
DESTINATARI CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL 
DESTINATARIO 

Descrizione del Rischio Evento Rischioso 

- corresponsione di tangenti per ottenere 
omissioni di controllo o corsie preferenziali 
nella trattazione delle pratiche 

- richiesta e/o accettazione impropria di regali, 
compensi o altre utilità per l’espletamento delle 
proprie funzioni 

- distrazione, errata ripartizione o concessione 
indebita di risorse o fondi 

- concessione indebita di benefici ad individui, 
associazioni, organizzazioni o gruppi di 
imprese ai quali il dipendente è direttamente o 
indirettamente collegato 

- uso di falsa documentazione ai fini 
dell’ottenimento di benefici 

AREA DI RISCHIO PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DE 
DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL 
DESTINATARIO 

PROCESSO EVENTO RISCHIOSO 

Provvedimenti di tipo autorizzatorio | - corresponsione di tangenti per ottenere 
(abilitazioni, approvazioni, nulla osta, licenze, | omissioni di controllo o corsie preferenziali 


Pubblicità 


Concessione ed erogazione di sovvenzioni, 
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché 
attribuzione di vantaggi economici di 
qualunque genere a persone ed Enti pubblici e 
privati 
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registrazioni, dispense) nella trattazione delle pratiche 

- richiesta e/o accettazione impropria di regali, 
compensi o altre utilità per l'espletamento dellé 
proprie funzioni 

- autorizzazioni a soggetti non legittimati 

- favoreggiamento di individui, associazioni, 
organizzazioni o gruppi di imprese ai quali il 
dipendente è direttamente o indirettamente 
collegato 

- rilascio provvedimenti in assenza dei 
presupposti o illegittimo dinieg 

- corresponsione di tangenti per ottenere 
omissioni di controllo 

- richiesta e/o accettazione impropria di regali, 
compensi o altre utilità per l'espletamento delle 
Attività di controllo di dichiarazioni in luogo di | proprie funzioni 

autorizzazioni (materia edilizia o commerciale) |  - favoreggiamento di individui, associazioni, 
organizzazioni o gruppi di imprese ai quali il 
dipendente è direttamente o indirettamente 
collegato 

- verifiche falsificate o errate 

- corresponsione di tangenti per ottenere 
omissioni di controllo o corsie preferenziali 
nella trattazione delle pratiche 

- richiesta e/o accettazione impropria di regali, 
compensi o altre utilità per l'espletamento delléè 
Provvedimenti di tipo concessorio proprie funzioni 

- concessioni a soggetti non legittimati 

- favoreggiamento di individui, associazioni, 
organizzazioni o gruppi di imprese ai quali il 
dipendente è direttamente o indirettamente 
collegato 


AREA DI RISCHIO FINANZIARIA 
Descrizione del Rischio Evento Rischioso 

- verifiche fiscali compiacenti 

- mancato recupero di crediti 

- mancata riscossione di imposte 

- omessa approvazione dei ruoli di imposta 
- mancato introito di contravvenzioni 

- applicazione di sgravi fiscali irregolari 

- rilascio di provvedimenti edilizi con contributi 
inferiori al dovuto 
- mancata richiesta di canoni per l’utilizzo dii 
beni demaniali o patrimoniali 
- mancato aggiornamento o riscossione di 
canoni locativi 
- mancata notifica di verbali di contravvenzione 
- illegittima archiviazione di contravvenzioni 
- utilizzo di fondi di bilancio per finalità diverse 
da quelle di destinazione 


Gestione delle entrate 


Gestione delle spese 
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- sottrazione di somme con la fraudolentà 
compilazione di mandati di pagamento a fronte 
di prestazioni inesistenti o già pagate 

- effettuazione di spese palesemente inutili 
- indebita retribuzione in assenza di prestazioni 
- spese di rappresentanza inutili o irragionevoli 
- improprio riconoscimento di debiti fuori 
bilancio 


- appropriazione di denaro, beni o altri valori 


Maneggio di denaro o valori pubblici utilizzo improprio di fondi 


- illegittima cessione di beni in comodato d’usò 
gratuito 

- cessione di alloggi a canone favorevole 
- vendita di suolo a prezzo simbolico o inferiore 
a quello di mercato 

- concessione gratuita di beni 
- accollo di spese di manutenzione in contrasto 
con la normative vigente 
- alienazione di beni con procedure non regolari 
e non trasparenti 


Gestione di beni pubblici e del patrimonio 


AREA DI RISCHIO PIANIFICAZIONE URBANISTICA 


Descrizione del Rischio Evento Rischioso 


- utilizzo corrotto del potere di pianificazione 
del territorio e regolazione urbana per 
avvantaggiare singoli individui o gruppi di 
interesse 

- improprio utilizzo di forme alternative e 
derogatorie rispetto alle ordinarie modalità di 
esercizio del potere pianificatorio o di 


Pianificazione del territorio 
(urbanistica, lavori, ambiente e tutela del 


IStI(OBO) autorizzazione all’attività edificatoria 
- utilizzo del potere di pianificazione e 
regolazione delle politiche pubbliche per 
avvantaggiare singoli individui o gruppi di 
interesse 

AREA DI RISCHIO MULTE, SANZIONI, AMMENDE 

Descrizione del Rischio Evento Rischioso 

Accertamenti di infrazione a Leggi o 

Regolamenti 

Gestione controlli e accertamenti di infrazioni 

in materia di edilizia-ambiente 

Gestione controlli e accertamenti di infrazione 

in materia di commercio - omessa rilevazione delle infrazioni al fine di 

Procedimenti di accertamento infrazioni attività | ottenere vantaggi per sé o per altri 

edilizia e attività produttive - manipolazione di dati 

Procedimenti relativi ad infrazioni di pubblica | - omissione di controlli o verifiche 


incolumità 

Procedimenti relativi a infrazioni di norme in 
materia di igiene e sanità 

Riscossione sanzioni per l’inosservanza 
normativa in materia di abbandono rifiuti, 
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inquinamento idrico, atmosferico, etc. 


AREA DI RISCHIO TRIBUTI ED ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 


Descrizione del Rischio Evento Rischioso 


- omesso controllo sulla riscossione delle 
entrate 

- omesso tempestivo avvio delle procedure di 
recupero delle entrate evase al fine di favorire 
determinati contribuenti 


Controllo sull’evasione delle entrate tributarie 


Il PTPC nell’ottica di implementazione contiene anche misure di carattere TRASVERSALE, come: 


1. la trasparenza, che costituisce oggetto del Programma triennale per la trasparenza e l’integrità quale 
“sezione” del PTPC; 


Tra queste, che costituiscono obiettivo di sviluppo e, pertanto, realizzabili nel triennio: 

- l'informatizzazione dei processi che consente, per tutte le attività dell'amministrazione, la tracciabilità dello 
sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di "blocchi" non controllabili con emersione delle 
responsabilità per ciascuna fase; 

- l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo di dati, documenti e procedimenti che 
consente l'apertura dell'amministrazione verso l'esterno e, quindi, la diffusione del patrimonio pubblico e il 
controllo sull'attività da parte dell'utenza; 

- il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o ritardi che 
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi. 

-formazione in materia 


SOTTOSEZIONE DI PROGRAMMAZIONE STRUTTURA ORGANIZZATIVA 


Struttura organizzativa, di cui alla deliberazione di Giunta Comunale n. 35 del 21/03/2019. 


Area Economico e Finanziaria, Tributi, Servizi alla 
Persona, Personale, Gestione reti informatiche e 


Pubblica Istruzione 
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SOTTOSEZIONE DI PROGRAMMAZIONE ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE 


Piano Organizzativo del lavoro agile (POLA) 2022-2024, di cui alla deliberazione di Giunta 
Comunale n. 113 del 18/09/2022. 


Come evidenziato dalla attuale distribuzione per settore dei dipendenti autorizzati al lavoro agile, è già stato 
erificato che potenzialmente tutte le persone che lavorano al Comune di Villongo svolgono attività che, 
anche a rotazione, possono essere svolte in modalità agile qualora ricorrano le seguenti condizioni minime: 
e è possibile svolgere da remoto almeno parte della attività a cui è assegnata/o il/la lavoratore/lavoratrice, 
senza la necessità di costante presenza fisica nella sede di lavoro; 
e è possibile utilizzare strumentazioni tecnologiche idonee allo svolgimento della prestazione lavorativa al di 
fuori della sede di lavoro; 
e è possibile monitorare la prestazione e valutare i risultati conseguiti; 
e è nella disponibilità del dipendente, o in alternativa fornita dall'Amministrazione (nei limiti della 
disponibilità), la strumentazione informatica, tecnica e di comunicazione idonea e necessaria 
all'espletamento della prestazione in modalità agile; 
e non è pregiudicata l'erogazione dei servizi rivolti a cittadini ed imprese che deve avvenire con regolarità, 
continuità ed efficienza, nonché nel rigoroso rispetto dei tempi previsti dalla normativa vigente. 
Non rientrano invece nelle attività che possono essere svolte in remoto, neppure quelle relative a personale 
assegnato a servizi che richiedono la presenza per l'erogazione dei servizi essenziali qui riportati in elenco: 
a) stato civile e servizio elettorale; 
b) igiene, sanità ed attività assistenziali; 
C) attività di tutela della libertà della persona e della sicurezza pubblica; 
d) produzione e distribuzione di energia e beni di prima necessità, nonché la gestione e la manutenzione dei 
relativi impianti, limitatamente a quanto attiene alla sicurezza degli stessi; 
e) raccolta e smaltimento dei rifiuti urbani e speciali; 
f) trasporti; 
) servizi concernenti l'istruzione pubblica; 
h) servizi del personale; 
i) servizi culturali 


L’Amministrazione prevede una progressiva implementazione dei dispositivi portatili, da completarsi su base 
pluriennale. 


In fase di sperimentazione del lavoro agile sarà effettuato un monitoraggio sia in itinere, sia a conclusione di 
suddetta fase, allo scopo di verificare l'andamento della stessa e individuare eventuali azioni integrative e/o 
correttive utili all'eventuale proroga della sperimentazione e della successiva entrata a regime del sistema. 

Il monitoraggio si baserà sull'utilizzo di indicatori, utili alla verifica dell'efficienza ed efficacia delle modalità 
organizzative del lavoro agile e dei risultati concreti delle prestazioni di lavoro dei dipendenti coinvolti, sia in 
termini di qualità che di quantità. A tal fine, potranno essere richiesti feedback e somministrati questionari o 
realizzate interviste ai lavoratori agili e ai relativi responsabili. 
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SOTTOSEZIONE DI PROGRAMMAZIONE PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE 


Piano triennale dei fabbisogni di personale 2022-2024, approvato con deliberazione di Giunta 
Comunale n. 21 del 17/02/2022. 

Prima modifica del Piano triennale dei fabbisogni di personale 2022-2024, approvata con 
deliberazione di Giunta Comunale n. 91 del 28/07/2022. 


Spesa di personale: 


TABELLA 1 


SPESE DI PERSONALE (riportare dati di sintesi da Allegato A2 Spese di personale DM) 


|__zoss | 200 | 2020 | 202 | 202 
-U.1.01.00.00.000 724.841,29 | 772.138,90 798.385,50 [E sga IESSRONG! 


-U1.03.02.12.001; 


-U1.03.02.12.002; 
-U1.03.02.12.003; 
-U1.03.02.12.999. 


TABELLA 2 


SPESE DI PERSONALE E ABITANTI 
724.841,29 772.138,90 EI ee) E) 
3 8.538 8.129 TE 


TABELLA 3 
ENTRATE CORRENTI E FCDE 
[__ 206 | 207 | 208 | 2019 | 2020 | 202 | 2022 | 2023 
pad e ci 


VETTE: O E) I 
Titolo 1 5 296,90 361.343,70 | 347190078 | 3497.506,6 
Titolo 2 
Titolo 3 
TOTALE ENTRATE 
FCDE (assestato) 2018 
FCDE (assestato) 2019 
FCDE (assestato) 2020 
FCDE (assestato) 2021 
FCDE (assestato) 2022 
Valore parziale 


i i TO PEPE AVROI | ble izioca. IA SA 


DENOMINATORE (MEDIA) 


TABELLA 4 


CALCOLO DI 
PTFP 20/21/22 | PTFP 21/22/23 | PTFP 22/23/24 | PTFP 23/24/25 | PTFP 24/25/26 


724.841,29 772.138,90 798.385,50 “te 
|__| 3851903,09 | 441832503 605.290,32 


(a || 


ELLA PROPRIA PERCENTUALE 


Numeratore (SPESE DI PERSONALE) 
Denominatore (MEDIA ENTRATE) 


Percentuale 


TABELLA 5 


PERCENTUALI DI RIFERIMENTO 


|___2020__| 2001 __| 2022 __| 2023 __|___2024___ 
26,90% 26,90% 26,90% 26,90% 26,90% 
30,90% 30,90% 30,90% 


Valore soglia Tabella 1 
Valore soglia Tabella 3 
Percentuale Tabella 2 
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COMUNE DI VILLONGO 


TABELLE DEL DM 17 MARZO 2020 DA VISIONARE PER INDIVIDUARE I VALORI SOGLIA DI RIFERIMENTO DELL'ENTE 


o —_+_ee_l_ #5 | 
(_ _____b___| 1000199 | 28,60% 


[32,60% | 
(________e________| 2000299 | 27,60% | 3160 | 20% 
EAT TTT] 3000-4598 27,20% ces «> _# 


el 50009) 


10000-59999 
60000-249999 


27,00% 
27,60% 


ca 250000-1499999 | ___28,80% DINE MINI N 


1500000> 25,30% 


Questo ente, trovandosi nella fascia demografica di cui alla lettera e) e avendo registrato un rapporto 
tra spesa di personale e media delle entrate correnti pari al 18.07% si colloca nella FASCIA 1 — 
COMUNI VIRTUOSI, poiché il suddetto rapporto si colloca al di sotto del valore soglia di cui alla 


tabella 1. 


ENTE CHE SI COLLOCA AL DI SOTTO DELLA PERCENTUALE DELLA TABELLA 1 


FASE 1- APPLICAZIONE TABELLA 1 


Numeratore 


Denominatore 


PTFP 20/21/22 PTFP 21/22/23 PTFP 22/23/24 PTFP 23/24/25 PTFP 24/25/26 
724.841,29 772.138,90 798.385,50 - - 


Percentuale Tabella 1 


2.470.203,12 3.851.903,09 4.418.325,03 2.908.608,01 1.605.290,32 
26,90% 26,90%) 26,90% 26,90%) 26,90%| 


Valore massimo teorico - 60.356,65 264.023,03 390.143,93 782.415,56 431.823,10 
TOTALE TABELLA 1 664.484,64 1.036.161,93 1.188,529,43 782.415,56 431.823,10 


FASE 2 - APPLICAZIONE TABELLA 2 
Spese di personale 2018 
Percentuale di Tabella 2 
Valore massimo teorico 


TOTALE TABELLA 2 


Resti dei cinque anni antecedenti al 2020 


9.570,57 9.570,57 9.570,57 9.570,57 9.570,57 


IRENE EEA SPA AA "_nr—_ _wm_ my6C_& 
TOTALE CON DEROGA RESTI ASSUNZIONALI 734.411,86 734.411,86 734.411,86 734.411,86 734.411,86 
di cui resti 9.570,57 9.570,57 9.570,57 9.570,57 9.570,57 


TOTALE CON APPLICAZIONE SPAZI TABELLA 2 
di cuî maggiori spazi 
ESITO PREFERENZA TABELLA 2 


di cui resti o maggiori spazi 


FASE 4 - MAGGIORI SPAZI IN APPLICAZIONE TABELLA 1 O TABELLA 2 


Somma per assunzioni IN PIU a tempo indeterminato RISPETTO ALLA SPESA STORICA (ultimo rendiconto 
‘oppure anno 2018) 


FASE 5 - SPESA MASSIMA OBIETTIVO ANNO 


Spese di personale (ultimo rendiconto o 2018) 


60.356,65 152.216,67 173.961,91 782.415,56 431.823,10 


724.841,29 


Spazi per NUOVE ASSUNZIONI a tempo indeterminato 


724.841,29 724.841,29 
152.216,67 173.961,91 782.415,56 431.823,10 


5 60.356,65 


Il Comune può assumere entro lo spazio finanziario di € 173.961,91, valore dato da: 


Spese di personale 2018 * Valore calmierato Tabella 2 DM per fascia demografica ente. 
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Elenco delle assunzioni effettuate nel corso del 2022: 


COSTO ANNUALE (Tabellare + 
22.147,99 da 112022 


La strategia di copertura del fabbisogno è di seguito aggiornata con le nuove assunzioni da 


prevedere e completare entro la fine del 2022: 


PROFILO REGIME MODALITÀ 
PROFESSIONALE ORARIO ASSUNZIONE 
Assistente sociale Part-time Graduatoria 
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